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El borde costero de la ciudad autbnoma de Buenos Aires: una asignatura
pendiente.

Trabajo de la Subcomision de Ambiente y Planeamiento (2015), Sociedad Central
de Arquitectos, CABA.

Resumen:

En sus inicios, la ciudad tenia una relacion cotidiana con el rio. Hasta las décadas del
50/60 del siglo XX, el rio era un lugar de esparcimiento y habia balnearios con gran
concurrencia de vecinos. Pero, histéricamente, la costa cenagosa se fue rellenando,
alejando la costa de la ciudad y se instalaron grandes obras de infraestructura: las vias
férreas que consolidaron el frente costero, las sucesivas ampliaciones del puerto, el
aeropuerto, los proyectos de la autopista riberefia. Hacia fines de siglo, se concesionaron
grandes franjas costeras que impidieron el acceso libre a la costa.

En los dltimos tiempos, han aparecido propuestas que han provocado inquietud en
diversas instituciones: las concesiones en la darsena 5 de Puerto Nuevo, la renovacion de
las concesiones de los locales de Costanera Norte, las trazas alternativas de la Autopista
Riberefa, la ubicacién de las plantas de recuperacion, reciclaje en Costanera Norte, la
planta de incineracion de residuos en Costanera Sur, el concurso para el Polo Audiovisual
en la Isla Demarchi, entre otros.

Todas estas propuestas, incluyen decisiones a nivel local (Ciudad Autbnoma), regional
(Area Metropolitana y Provincia de Buenos Aires) y nacional (Gobierno Nacional).
Consideramos que la elaboracion de un plan para la ribera deberia contemplar la
articulaciéon de dichas jurisdicciones en un trabajo conjunto.

Nuestro objetivo es recuperar la vision del borde costero como una region con
caracteristicas particulares, mostrando la evolucion histérica de la costa y sus sucesivos
rellenos y las ideas planteadas por el Plan de Le Corbusier, Amancio Williams, Odilia
Suérez y otros.

Buscamos mapear la costa en su situacién actual, retroceder para ver su evolucion
histérica y exhibir los diferentes proyectos que se han planteado para el Aeroparque y
Costanera Norte, el Puerto y su area de influencia, Puerto Madero, Costanera Sur y
reserva Ecoldgica Costanera Sur, isla Demarchi, Incorporando en su analisis Tandanor,
solares de Santa Maria y la villa Rodrigo Bueno, y la Autopista Riberefia con sus trazas
alternativas y lo relacionado a movilidad (traza ferroviaria, transporte de carga y pasajeros
y accesibilidad peatonal a la costa.

Estas cuestiones invitan a reflexionar sobre qué borde costero queremos para la ciudad
de Buenos Aires, y muestran las diversas propuestas posibles que la ciudad deberia
encarar con una mirada integradora a través de un Masterplan que integre todo el borde
costero.
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Introduccion:

La ciudad de Buenos Aires es una ciudad densa, compacta, diversa. Las propuestas de
intervencion en el tejido consolidado deberian servir para sus valores. La gran asignatura
pendiente del urbanismo de la ciudad es la definicion de un Master Plan para el borde
costero del rio de la Plata que trate el area en forma integral.

En sus inicios, la ciudad tenia una relacién cotidiana con el rio. Hasta las décadas del
50/60 del siglo XX, el rio era un lugar de esparcimiento y habia balnearios con gran
concurrencia de vecinos. Pero, histéricamente, la costa cenagosa se fue rellenando,
alejando la costa de la ciudad y se instalaron grandes obras de infraestructura: las vias
férreas que consolidaron el frente costero, las sucesivas ampliaciones del puerto, el
aeropuerto, los proyectos de la autopista riberefia.

Hacia fines de siglo, se concesionaron grandes franjas costeras que impidieron el acceso
libre a la costa. Buenos aires, la ciudad de los portefios, que nacié a orillas del rio de la
Plata, es, para muchos de sus habitantes, una ciudad mediterranea. En la Figura 1 se
puede observar la evolucion histérica que tuvo el borde costero, avanzando sobre el rio, a
lo largo de los afios.

Figura 1: Evolucion histérica del borde costero

| EVOLUCION HISTORICA DEL BORDE COSTERO

1997 - 1904

2N

Fuente: Ministerio de Desarrollo Urbano, GCBA (2015)

En los dltimos tiempos, han aparecido propuestas que han provocado inquietud en
diversas instituciones: las concesiones en la darsena 5 de Puerto Nuevo, la renovacion de
las concesiones de los locales de Costanera Norte, las trazas alternativas de la Autopista
Riberefia, la ubicacion de las plantas de recuperacion, reciclaje en Costanera Norte, la
planta de incineracion de residuos en Costanera Sur, el concurso para el Polo Audiovisual
en la Isla Demarchi, entre otros.

Todas estas propuestas, incluyen decisiones a nivel local (Ciudad Auténoma), regional
(Area Metropolitana y Provincia de Buenos Aires) y nacional (Gobierno Nacional).
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Consideramos que la elaboracion de un plan para la ribera deberia contemplar la
articulacion de dichas jurisdicciones en un trabajo conjunto.

Nuestra intencion es recuperar la vision del borde costero como una regién con
caracteristicas particulares, mostraremos la evolucion histérica de la costa y sus
sucesivos rellenos y las ideas planteadas por el Plan de Le Corbusier, Amancio Williams,
Odilia Suéarez y otros.

En el estudio y presentacion de la relacion de la ciudad de Buenos Aires con su ribera
podemos identificar cinco (5) sectores relevantes de la costa:

A) AEROPARQUE y COSTANERA NORTE desde la Av. Gral. Paz, parques, Ciudad
Universitaria y ribera hasta la llegada a las areneras;

B) PUERTO NUEVO, desde Darsena F hasta Darsena Norte;

C) PUERTO MADERO, desde Dique 4 hasta Darsena Sur, con la Reserva Ecolégica;
D) AUTOPISTA RIBERENA, trazas propuestas.

E) ISLA DEMARCHI, Villa Rodrigo Bueno, Santa Maria del Plata;

Buscamos mapear la costa en su situacién actual, retroceder para ver su evolucion
histérica y exhibir los diferentes proyectos que se han planteado para el Aeroparque y
Costanera Norte, el Puerto y su area de influencia, Puerto Madero, Costanera Sur y
reserva Ecoldgica Costanera Sur, isla Demarchi, Incorporando en su analisis Tandanor,
solares de Santa Maria y la villa Rodrigo Bueno, y la Autopista Riberefia con sus trazas
alternativas y lo relacionado a movilidad (traza ferroviaria, transporte de carga y pasajeros
y accesibilidad peatonal a la costa.
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a) Aeroparque y costanera Norte

Figura 2: Situacion Actual

AEROPARQUE Y COSTANERA NORTE - Situacion actual.

1-Parque de los Nifos

® 2-Ciudad Universitaria

® 3-Reserva Ecoldgica
4-Parque de la Memoria
5-Baineario Parque Norte

® 6-Parque tematico Tierra Santa
7-Aeroparque
8-Puestos gastranomicos y boliches bailables
9-Punta Carrasco
10-Circuito KOT
11-Club de Pescadores

Fuente: Elaboracion propia del grupo de trabajo

La Costanera Norte (en adelante CN) es un corredor que limita con la costa del Rio de la
Plata; conecta el barrio de Recoleta con Ciudad Universitaria, hasta el limite con Vicente
Lopez; es un recorrido por la Unica avenida de Buenos Aires que da al Rio y constituye un
paseo de excelencia urbana, sitio oficial de turismo de la CABA; brinda multiples ofertas
ladicas, permite disfrutar del verde, tiene excelente gastronomia, y deja la vista del rio sin
obstaculos visuales.

El Parque Costanera Norte, inaugurado en 2013, en el espacio que ocupa el Parque Saint
Tropez, concentra la practica de deportes y una agenda de espectaculos y actividades
culturales. Este espacio fue conformado mediante la recuperacion de 350m de costa y
una peninsula, ahora habilitada al publico, que va disefiando pequefios livings frente al
rio, la cual, unida a la plantacién de 200 arboles, conforma un espacio de recreo y disfrute
visual. En él se encuentran bicisendas, asientos que miran al rio, plazoletas y juegos para
nifos, ademéas de bancos para pescadores y bebederos; sin dudas es una de las vistas
mas bellas de la Ciudad.

Sociedad Central de Arquitectos — Montevideo 938, C1019ABT, Buenos Aires, Argentina — e-mail: gerencia@socearq.org
Tel.: (54 11) 4812-3644/3986/5856 / 4813-2375 — Fax: 4813-6629



& SCA

130 ARos
con los Arquitectos.

Desde el punto de vista del planeamiento urbano, CN supone una diversidad significativa
de marcas territoriales antropicas: las discutidas concesiones de multiples edificios
comerciales, restaurantes, hotel, el complejo Tierra Santa; el Club de Pescadores; el
Aeroparque Metropolitano; la Ciudad Universitaria, los Parques de los Nifios y de la
Memoria que contiene una reserva ecolégica; la planta de tratamiento de aridos sélidos
(actualmente se encuentra suspendida su construccién); clubes nauticos privados con
instalaciones y amarras de embarcaciones; playas de arena artificiales durante el verano;
un pequefio asentamiento villero ambientalista conforman espacios que contradicen lo
expresado en el Plan Urbano Ambiental y el Modelo Territorial. A ello, hay que agregarle
una compleja red circulatoria, donde coexisten una trama vial, fluvial, aérea y ferroviaria,
no bien articulada desde el concepto de movilidad urbana.

Costanera Norte deberia ser una verdadera interfase entre la ciudad y el rio, materializada
como corredor verde, un paisaje continuo y cuidado desde lo territorial y lo ambiental. En
suma, un lugar con escasas interferencias que permite ser disfrutado como espacio
ladico, ambientalmente preservado.

Los nuevos proyectos incluyen la ampliacion de Aeroparque, la construccién de una
aeroisla, ampliaciones de Ciudad Universitaria con edificios de, al menos, dos Facultades
de la UBA, residencias universitarias, la terraza de acceso, recientemente inaugurada, y la
exposicion de esculturas de artistas nacionales e internacionales. La construccion de
nuevos edificios para la planta de residuos solidos, la construccion del sitio de
emplazamiento a la escultura de Cristébal Colén, recientemente trasladada, el
completamiento de los parques mencionados y, sobre todo, un proyecto en estudio del
GCBA de reestablecer sustancialmente el corredor verde sin interferencias, ajustandose,
asi, a la normativa vigente.
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PUERTO NUEVO

Figura 3: Situacion Actual

PUE_:?IO DE BUENOS AIRES - Situacién actual.

Plano de ubicacion

Fuente: Elaboracion propia del grupo de trabajo

Puerto Nuevo ocupa 5 km. de la ribera del Rio de la Plata, comprendidos entre las
areneras de Darsena “F” y Darsena Norte. Su superficie aproximada es de 250 ha. En su
entorno inmediato, se levanta el llamado Antepuerto, que posee aproximadamente 35 ha.
Estructura medularmente al sector un par de espaciosos bulevares. La franja territorial
comprendida entre ambos bulevares es seccionada diagonalmente por la Avenida
Antartida Argentina, que constituye una pieza importante del Corredor Costero.

Desde los tiempos de la Colonia hasta la década del 90, se desarrollaron distintos
proyectos y obras que nunca resultaron del todo satisfactorios por el crecimiento de la
ciudad y obstéaculos jurisdiccionales, politicos, técnicos y econdmicos.

Hoy, Puerto Nuevo mueve 1.200.000 contenedores al afio y llegan 300.000 pasajeros en
cruceros; cuenta, ademas, con una Terminal de Cereales.

Su ubicacion plantea multiples conflictos: A) dadas las incompatibilidades funcionales
existentes entre un Area Central con alta concentracion de empleo y creciente expansion
con las necesidades espaciales de un moderno puerto de contenedores, naturalmente
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expansivas sobre areas de depdsitos en territorios de altisimo valor inmobiliario. B) El
ingreso y egreso de cargas en contenedores a y desde el puerto estd sumamente
dificultado. C) Carece de adecuada conexion ferroviaria con todas las darsenas y no tiene
resuelto el movimiento de los camiones transportadores de cargas en una red exclusiva.
D) el crecimiento en la ultima década de la Villa 31 amenaza y limita la operatividad del
Puerto al ocupar parte de las escasas tierras fiscales libres.

E) La ubicacion provisoria de la Terminal 3 de Pasajeros Benito Quinquela Martin es
inadecuada por afectar el movimiento de contenedores. F) No se ha traspasado el Puerto
al Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Permanece en la 6rbita del Estado
Nacional, lo que impide el estudio de alternativas futuras.

En el afio 1998, el Gobierno Nacional propuso ampliar el Puerto Nuevo creando una
extensa peninsula con el dragado de los canales de acceso, pero se objetaron sus
alcances y la iniciativa perdio fuerza. En el afio 2000 se anuncid la preparacion de un Plan
Estratégico para el Puerto de Buenos Aires; posteriormente, la Administracién General de
Puertos (AGP) definié una serie de obras en etapas que piensa ejecutar en los préximos
afos. Se trata de correr las escolleras de acceso, rellenar darsenas, aumentar el calado
del canal de acceso y de los muelles. Para ser operativo, el puerto debera recibir buques
de 350 m de eslora y 50 de manga con profundidades de 40 pies frente a los 32 actuales.
Estas obras las financiarian los concesionarios de las Terminales con el apoyo del
Estado.
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PUERTO MADERO

Figura 4: Situacion Actual

PUERTO MADI{E{RO‘ - Situacion actual.

<

Plano de ubicacion

1-Parque Mujeres Argentinas

VR

=

2-Puentes peatonales- vehiculares

5- Laguna de los Coipos

Fuente: Elaboracion propia del grupo de trabajo

Puerto Madero es un sector urbano de la ciudad construido segun un plan maestro a fines
del siglo XX. Es una zona apreciada como muy atractiva por los ciudadanos y extranjeros
por ser un area organizada, claramente planificada y ordenada, préxima al area central de
una de las ciudades metrépolis mas grandes del mundo.

Su disefio estd basado en unas pocas ideas centrales, como ser. una adecuada
convivencia entre la arquitectura contemporanea, de fines del siglo XX y comienzos del
XXI, con los edificios preservados y reciclados, o que mantiene viva la memoria del viejo
puerto agroexportador. La presencia del sector mas moderno de la ciudad con una
arquitectura diversa y contemporanea junto a los silos, depdsitos y graas de un siglo
atrés, la proximidad del agua por la cercania del rio y una proporcion adecuada de
espacio publico con amplias veredas y con espacios verdes de cierta magnitud han
convertido ese espacio en la nueva postal de Buenos Aires.

Pero, también, se pueden identificar algunos conflictos ain no resueltos: la falta de un
medio de transporte publico que resuelva los problemas de accesibilidad al area, teniendo
en cuenta que Puerto Madero es una isla conectada a la ciudad por 5 puentes; la falta de
diversidad de poblacion, circunscripta a un sector de altos ingresos y sin equipamiento
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urbano bésico; y la necesidad de evitar que sea, durante los dias laborales, el
estacionamiento a cielo abierto del area central de la ciudad.

Mirando al futuro, este sector de la ciudad tiene posibilidades de crecimiento hacia el
norte y el sur, pero mas interesante resulta replicar esta experiencia de “hacer” ciudad a
través de un Master Plan en otras areas de la ciudad, como es el borde costero motivo de
este trabajo.

AUTOPISTA RIBERENA

Figura 5: Situacion Actual
AUTOPISTA RIBERENA - Situacién actual.

1- Barrio Puerto Madero

2- Reserva Ecologica

3- Autopista lllia

4- Villas 31 y 31bis

5- Autopista 25 de Mayo

6- Autopista Bs. As. - La Plata
 7- Traza para Autopista Riberefia

Plano de ubicacion
-

1)Bario Puerto Madero

Iy

2)Reserva Ecologica

SAutopista 25 de Mayo
* 6)Autopista BsAs - La Plata
7)Traza para Autogista Rberefla

Fuente: Elaboracion propia del grupo de trabajo

Se denomina asi al tramo que unird la autopista lllia con la autopista Buenos aires-La
Plata a la altura de los barrios de Puerto Madero y Retiro. Su construccién completara el
eje de conectividad vial Norte-Sur y, ademas, cerraria el anillo de circunvalacion con la
avenida Gral. Paz.

Desde los afios '60, esta arteria ha sido prevista en diversos planes y estudios de la
ciudad (Plano Director de 1960 y Cédigo de Planeamiento Urbano de 1977, entre otros)
como parte de una autopista que corria a lo largo del borde de la ciudad y paralela a la
ribera, siempre con la denominacion de Autopista Costera.
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Nuevamente, en 1976, el Plan de Autopistas Urbanas incluyé esta autopista como parte
de una red arterial de nueve autopistas que atravesaban toda la ciudad: era la Autopista
2, que corria elevada y paralela a los docks de Puerto Madero y por detras del
Aeropargue. De ella, solo sus extremos Norte (hoy denominado lllia) y Sur (Buenos Aires-
La Plata) fueron materializados, quedando este tramo como un eterno faltante.

A partir de aqui, fueron desplegados varios proyectos para esta via, incluso algunos que
tomaron estado publico y llegaron a licitarse y adjudicarse. Algunos fueron presentadas
por diferentes grupos de ingenieros y arquitectos (tales como el estudio de Mario Roberto
Alvarez, el Grupo Torcello o la consultora Consulbaires) o a través de varias iniciativas
gubernamentales, incluso con diferentes tipos de traza: en tunel, a nivel, elevada, en
trinchera. También, sus desarrollos presentaban diferentes recorridos: paralela a los
diques, bajo estos, por los bordes de la reserva ecolégica, etc. No obstante, de las 26
propuestas que ha habido, hasta ahora ninguna ha llegado a concretarse.

Su construccion ha presentado y presenta muchas trabas; principales la jurisdiccional,
por cuanto esta autopista pertenece al Estado Nacional y, tanto este como la Ciudad de
Buenos Aires, tienen que llegar a un acuerdo para su construccion y financiamiento.
También, se exteriorizaron otros obstaculos desde diferentes sectores de la sociedad:
grupos ambientalistas que se oponen al trazado por la Reserva Ecoldgica; la Villa 31 que
se ha asentado y expandido sobre los terrenos previstos para su traza; el aumento de los
costos de construccion, asi como diferentes posturas politicas y de toma de decisiones
locales o federales en relacion a sus conexiones con el puerto (circulacién de camiones) y
con la ciudad (posibles bajadas).

El afio pasado (2015) se habia llegado a decidir un proyecto coordinado por la
Corporacion Antiguo Puerto Madero, el cual retomaba el estudio de la traza original
(paralela a los docks), pero ahora enforma de tinel. La ya mentada ausencia de
consenso politico impide y retrasa su presentacion publica y su pronta realizacion.

En este estado de situacién, llegamos al presente 2016 con un proyecto de autopista en
tramos subterranea y en tramos en semitrinchera para camiones y micros, que busca
liberar el transito de Puerto Madero y Retiro, mas carriles para los autos particulares y
MAas espacio verde y para peatones. Se la presenta como un proyecto urbano integral, no
solo vial, y por esto ha cambiado su nombre “autopista riberefa” a “Paseo del Bajo”.

Sociedad Central de Arquitectos — Montevideo 938, C1019ABT, Buenos Aires, Argentina — e-mail: gerencia@socearq.org
Tel.: (54 11) 4812-3644/3986/5856 / 4813-2375 — Fax: 4813-6629



SCA "

130 ARos
con los Arquitectos.

ISLA DEMARCHI'Y SU ENTORNO.
Figura 6: Situacion Actual

 ISLA DE MARCHI - Situacién actual.
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Terming! 7

Fuente: Elaboracion propia del grupo de trabajo

La isla Demarchi y su entorno se encuentran en el extremo sur del borde costero de la
ciudad, sobre el Rio hasta el Riachuelo.

Actualmente, es sede del Observatorio Naval, la Subsecretaria de Puertos y Vias
Navegables y la base operativa de la flota de dragado y balizamiento y contiene galpones
desactivados. Ultimamente, cobr6 actualidad por la difusion de las imagenes del concurso
del proyecto de Polo Audiovisual llamado a licitacion por la ANSES (por fuera del sistema
tradicional de concursos, a través de la SCA.). Entre los proyectos del concurso, se
prioriza el seleccionado; ha sido promocionado como el “edificio mas alto de América
Latina”, lo que parece confundir a la arquitectura con la literatura.

La configuracion fragmentada de esta parte del borde costero se verd potenciada si se
realizaran los proyectos planteados para la zona.

1. El proyecto de IRSA para el nuevo barrio de Solares de Santa Maria, en la ex
Ciudad Deportiva de Boca, con antecedentes de otros proyectos de viviendas para
el area.
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El proyecto ganador del concurso para el Polo Audiovisual.
La preexistencia de la villa Rodrigo Bueno, sobre la que se plantea la discusion
entre su eliminacién o su urbanizacion, separada del barrio de IRSA por un arroyo
afluente del Rio de la Plata, el cual utilizan para desagtie cloacal.
4. El proyecto de relleno impulsado por el Gobierno de la Ciudad, para alojar una
planta de incineracion de residuos.
5. La preexistencia de la planta de energia (ENDESA Central Termoeléctrica
Costanera).
6. La cercania del polo petroquimico de Dock Sur.
Este collage ejemplifica las contradicciones que se plantearian y la imposibilidad de
generar con estas propuestas un borde costero sustentable, de calidad ambiental y de
libre acceso para la poblacion.

wn

A modo de conclusién

Nuestro trabajo de investigacion llega hasta este punto, las conclusiones las deben sacar,
ustedes, los lectores. Para eso, hemos elaborado todo este material actualizado por
autores notables con conocimiento sobre el tema, vinculados todos ellos entre si.

Estos asuntos invitan a reflexionar sobre qué borde costero queremos para la ciudad de
Buenos Aires, y muestran las diversas propuestas posibles que la ciudad deberia encarar
con una mirada integradora a través de un Masterplan que integre todo el borde costero.

Todas estas propuestas incluyen decisiones a nivel local (Ciudad Autbnoma), regional
(Area Metropolitana y Provincia de Buenos Aires) y nacional (Gobierno Nacional).
Consideramos, también, que la elaboracion de un plan para la ribera deberia contemplar
la articulacion de dichas jurisdicciones en un trabajo conjunto.

En sintesis, nuestro propésito es crear conciencia sobre la necesidad de generar un plan
gue contemple a la costa en forma integral, como una regién en si misma y que el
diagndstico que surja sirva para elaborar proyectos, y definir estrategias que confluyan en
un Master Plan general.

Esto no significa pretender un borde costero homogeneizado, Buenos Aires, a diferencia
de Montevideo, Rio de Janeiro, Chicago u otras ciudades costeras, no puede tener un
desarrollo lineal homogéneo a lo largo de su costa, por la diversidad de usos que tiene y
gue es componente de su valor como pieza urbana.
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