Renovacion

El Plan de Renovacidn de la Zona Sur de la
Ciudad de Buenos Afres, es ln consecuencia

de una decision adoptada por las autoridades

de la Municipalided en funcidn de las
precisiones y directivas contenidas en el Plan
Regulador de la Ciudad.

El estudio abarca dos dreas diferenciadas de
la misma: el Sector I, constituido por zonas
viejas de la urbe en que se wbican los
barrios de San Telmo y Monserral, y el
Sector 11 gue comprende Puerto Madero

if la zona del Rio, pasible de habilitarse para
la cindad mediante el relleno.

Para ambos sectores, la Oficing del Plan
Regulador establecid directivas precisas en
lo referente a objetivos y metas a alcanzar y
a tales precisiones debid ceilirse la tarea
del equipo encargade de lo realizacidn del
estudio,

La presente publicacidn es una apretada
sintesis del estudio completo, levado a cabo
por un equipe interdisciplinario especialmente
conglituido, que cumplid su cometido
dirigido por el arquitecto Juan Kurchan.

A los efectos del control y coordinacidn de
lag tareas se constituyd en la Municipalidad
el Ente de Renovacidn de la Zona Sur,
cuyo Comité Ejecutivo se formd con el
Director General del Plan BRepulador,
arquitecto Héetor O. Losi, el Director
General de Arquitectura y Urbanismo,
arquitecto Jorge A, Prego, y un Delegado
del Departamento Efecutivo, doctor Alberto
Elguera,

Complementando las funciones del Ente de
Renovacidn if con el fin de coordinar las
propuestas del estudio con los planes y
presupuestos de todos los organismos
actuantes en la ciudad, se formaron dos
comisfones técnicas; una Municipal, en la
que se incluian representantes de todos los
sectores gque pudieran ser afectados por las
prapuestas del estudio, y otra de Servicios
Piiblicos, que se formdé con representantes
de los organismos que tienen a su cargo la
infraestructura de servicios de la ciudad,

El documento que explicita la propuesta se
compane de todos log informes que contienen
los andlisis, encuestas, muestras, conclusiones
v diagndsticos que fundamentan las
proposiciones del proyecto, que ademds se
acompaia de toda la documentacidn grifica
necesaria para la comprensidn del mismo.

La tarea encomendada se cumplimentd

en el plazo de un afio, que abarcd el lapso
que va desde el 26 de noviembre de 1970
hasta el 26 de noviembre de 1971,

A quienes les cupo la responsabilidad de
dirigir los estudios inherentes al proyecto,
solo les cabe reiterar el agradecimiento por
ln colaboracidn presiada a todes los
integrantes del equipo, al Ente de Renovacidn
de la Zona Sur, a las comisiones municipales
y de servicios y a todos los que aportaron
su apoyo a lo tarea realizada.

José Luis Bacigalupo, arq.; Daniel E. Batalla, ing.;
José A. Montes, ing.; David Jalife, ing.; Alfredo
Alonso, lic.; doctor Leopolde Portnoy; Jorge 0.
Riopedre, arqg.; doctor Oscar A. Soria; Roberto
Burle Marx, arg.

urbana de la Zona Sur

Equipo’

Director del proyecto
Arg., Juan Kurchan

Directores de droas

Args. José L. Bacigalupo, direclor del Area de
Flaneamiento Urbano y Aspectos Socioldgicos y
Juridicos; ing Daniel E. Batalla, director del
Area Transportes, Red Vial y Comunicaciones;
ing. José A. Montes, director del Area Sangamien-
to v Energia; ing. David Jaiife, director del Area
Azpectos  Econdmico - Financieras, Lic, Alfredo
Alonso, director del Area Control de Proyecto,
Servicios Técnicos ¥ Administratives; Dr. Leopol-
da Partnoy, coordinador técnico; arg. Jorge O,
Riopedre, ccordinador bécnico alterno; Dr. Oscar
Sonia, codirector del Sector Aspectos Sociold-
gicos ¥ Juridicos; arg. Roberto Burle Marx, ase-
sar especial, arquitecto paisajista.

Metodologia de estudio

Enfoque de la programacion
sistematica general

El estudio para |la renowvacidn urbana de la Zona
Sur planied la formulacién de planes urbanisticos
para dos sectores limitrofes de la Capital que
constituyen, con |la zona céntrica, el casco del
area principal de la ciudad, Desarrollar dos pla-
nes urbanisticos en dreas vecinas, aparentemente
plantea un estudio de similares caracteristicas
{salve el detalle de que el Sector | llega al nivel
proyecta y @l Sector 11 al nivel anteproyecto); no
obstante, al considerar los sectores en particu-
lar surgen diferencias propias gue es convenien-
te sefialar para luego caracterizar con claridad
la estructura metodoldgica que fundamenta pro-
graméticamente el desarmollo de los estudios.

El Sector | es el drea antigua de la ciudad, donde
se produjeron los primeros asentamientos, que a
través del tiempo se ha deteriorade producién-
dose el estancamiento tipico de dreas viejas co-
lindantes con #&réas cénlricas, Este fendmeno
se¢ ha desarrollado con caracteristicas similares,
en todas las grandes urbes donde la expansion
incontralada ha ocupado otras Zonas, despreoccu-
péndose de las que edilicia y urbanisticamente
han cumplido su wvida Gfil

El Sector |, cuyo deterioro s ha visto acelerado
per el cambio de sus ocupantes —los estratos
sociales altos que lo poblaron al comienzo han
ido cediendo |ugar a distintos niveles sociales—
se caracteriza per estar ocupade y porque la
tierra, &n su mayor parte, es propiedad privada.

Teniendo en cuenta estas caracteristicas, se ha
fijado como uso predominante el de la vivienda,
y ademds se ha establecido que el Plan se
desarrollard, scbre todo en la parte edilicia, a
través del sector privado.

El Sector 1l, ocupado en gran parte por |as ac-
tividades portuarias, ha dejade de cumplimentar
aficazmente sus funciones, razdn per la cual se
propone la remodelacién, conforméndelo con la
zona del puerto viejo y el area potencial de ex-
pansién que constituye la extensidn posible, sobre
la base de ganar tierras al rlo.

Como gran preporcidén de |as tierras son fiscales,
no se ha determinado con precision la funcién
que este Sector debe asumir.

Criterio metodoldgico de la
programacién general

Para ambos casos se partid de una necesidad:
despejar las dos incdgnitas: los destinatarios de
la zona en el caso del Sector I, ¥ la funcitn
de la roma para el Sector 11

En el primer caso se seléccionaron como deter-
minantes el Conurbano, la Zona Céntrica, el
Sector | en sus condiciones actuales, las pro-

posiciones fisicas del Plan Regulador, los estu-
dios realizados para el sector, |Bs premisas sus-
tentadas por la Municipalidad de Buenocs Alres
para el Sector | y los facteres de correccidn.
Para el Sector }l se consideraron los andlisis del
Area Regional Metropolitana y de las condiciones
actuales del Sector |l; las premisas sustentadas
por la Munpicipalidad de Buenos Aires para el
Sector Il y las determinantes del Modelo Social
del Sector I.

Es conveniente sefalar que &l Cenurbano, enten-
diendo por ello el Gran Bueénos Airés y la Regidn
Metropolitana, fueron elegidos por adjudicarseles
importancia concurrente: en el primer caso, por
ser &l lugar presumible de origen de la fulura
poblacion dal Sector 1, ¥ en el segundo por repre-
sentar el cuerpo de una cabeza de la cual el
Sector Il forma parte importante, Aqul se produ-
cé la primera interrelacidn entré los dos secto-
res, ya que no puede descartarse la vinculacidn
entre ambos, sobre todo la que se producird por
la instalacidn en el Sector | de un grupo pobla-
cional considerable,

A fin de determinar las interrelaciones o inter.
acciones que se producen en ambos casos, 58
recurrid, para resolver y conlrolar el problema,
al apoyo de un modelo iterativo.

Determinados los sislemas de interrelaciones sa
definieron los programas gque, an esle caso, no
cubrieron simplemente una enumeracidn de ne-
cesidades sino que abarcaron, precisamente, el
sistama de interrelaciones, gula fundamental dal
proceso de disefio,

Para la etapa del disefo se descartd el critérie
de plasmar directamente una solucidn definitiva,
cuya fiabilidad no estuviera fehacientémente com-
probada. Por tal razén se determind como nece-
saria una etapa previa a la del proyeclo y el
anteproyecto, respectivamente.

Para el sector | se elaboraron los proyectos alter-
nativos emergentes de las posibilidades aue con-
figuran @&l mismo, controlados, en lo gue se
refiere a su funcionalidad, por el sistema de
interrelaciones y, en lo relative a.su estructura-
ciin morfolégica, mediante tdchicas de compu-
tacidn, por un modelo houristico® que pormitird
evaluar las mdltiples posibilidades que pusdan
proponerse para [os respectivos proyectos alber-
nativos.

Para el Sector || esta etapa se resolvid a través
de la formulacion de esquemas de ordenamiento
evaluados por una serie de pardmetros destina-
dos & medir la funcionalidad, el valor de repre-
sentacién, las posibilidades tecnolbgicas y fi-
nancieras ¥ la wvaloracién econdmica de los di-
ferentes esquemas,

En ambos casos la resultante de los procesos
enunciados en esta etapa de wvaloracidén racional
culmind en la eleéccion de partidos conveniente-
mente evaluados que se volcaron en la elabora-
cién del proyecto y anieproyeclo definitive, asi
como en |la realizacién de las respectivas do-
cumentaciones, que incluyeron los andlisis finan-
cieros necesarios para la factibilidad de los pro-
yectos y la medicidn y determinacién del impac-
to de los planes propuestos, especialmente !l'l
la ciudad ¥ en.el Conurbano.

1 El equipo interviniente estuvo integrado, ade-
mids de los directores de érea, por un importante
Brupo de DM‘ESIQHIIH técnicos y Hpﬂ:l’tﬂs an
las éreas de Planeamients Urbano {F
Socioldgicos vy Juridicos; Transporte al
municaciones; Saneamiento y Energia; Aapbcm
Econdmico-Financieros; Control Proyecto, Send-
cios Técnicos y Administratives, a quienes no cl-
taremos por razones de espacio, pero que figura
datalladaments en la_publicacién relizada por la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, -
2 El modelo heuristico se define como *‘deler-
minacién de una secuencia de opeéraciones .con
las que no siempre se llega al resultado ‘eéspe-
rado”, admitiéndose, en términos de p 5a-
miento de datos que el error se debe a la “no
adecuacidén de los datos”. En este caso sé trald
da compatibilizar las pautas de disefio, | rai-
mas urbanisticas y las técnicas de mmptﬁc
teniendo en cuenta en parte, la forma’ mental
que un arquitecto adopta al ir alabunndu sUs
soluciones. e
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Finalmente se propusc un conjuntc de reco-
mendaciones destinadas a compatibilizar con
el resto de la ciudad los efectos de las locali-
Zaciones gue se determinan.

De lo expussto se deduce gue ha sido préocupa-
cidn principal aplicar un proceso l&gico y racio-
nal, cuyas etapas den resultados fehacientemen-
te comprobados por técnicas modernas de apoyo,
a fin de dar respuesta adecuada a la demanda
planteada.

Sector |

Condiciones actuales

Superficie y ubicacién en la ciudad

El Sector | abarca un &rea de 548 Ha, superfi-
cie equivalente al 3 9% del drea total de la ciudad
de Buenos Aires, ¥ s¢ halla limitado por las ave-
nidas Belgrano, Entre Rios, Caseros, Montes de
Oca, Martin Garcia, las calles Irala, Aristébulo
del Valle, 5. del Valle |barlucea, Wenceslao Villa-
fafie, Pedro de Mendoza y avenida Ing, Huergo
hasta avenida Belgrano.

Su ubicacién contigua a la Zona Central deter-
mina su condicién de drea de transicién entre
el centro ¥ las zonas residenciales, de servicios
e industriales de la Fona Sur del Conurbano
(Fig. 1).

Los esludios catastrales demostraron que de la
superficie parcelada total, casi el 85% estd ocu-
pado por la vivienda y su eguipamiento diario,
siguiéndale en importancia la industria, que cubre
un 547 % del drea parcelada.

Se comprobd asimismo que la mayor cantidad
de lotes del Sector | posee caracteristicas mor-
foldgicas que los inhiben para el desarrollo de
una edificaciédn con condicionss minimas de ha
bitabilidad, ascleamiento, ventilacién y privaci-
dad adecuadas, sobre todo si se tiene en cuenta
que por suU ubicacidn céntrica el Sector es un
drea que tiende a densificar la construccidn,

En lo que s& refiere 8 la ocupacién del sualo,
el porcentaje promedic de superficie ocupada es
considerablemente elevado, debido a la preami-
nencia de la construccidn en una sola planta,
Por su parte el indice de intensidad de uso es
evidentemente bajo (1,96), comparade con el
potencial del &rea y teniendo en cuenta lo esta-
blecido en el Cddigo de Edificacidn actual, qua
posibilita un FOT* de 63, lo gue muestra el
escaso desarrollo del Sector, en el cual casi no
se han realizado construcciones nuevas de acuer-
do con las reglamentaciones vigentes. Otro dato
qua refirma el estancamiento del Sector es al
valor promedic de la tierra al 31 de mayo de
1971 —% 300 a % 400 por metro cuadrado—, ba-
jlsimo si se lo compara con el de otras dreas
similares por su ubicacidn y funcidn.

El grado de resistencia que opone la edificacién
actual al proyecto de renovacién se midid a tra-
wés del Indice de Resistencia Fisica, que repre-
santa el grade de oposicidn al cambio, el cual
resultd muy bajo. Este indice se elabord sobre
la base de determinados pardmetros: edad, esta-
do y altura de las construcciones, siendo este
dltimo considerado de mayor gravitacién, dagdo
que implica volumen edificado y, consecusnte.
menbeé, la inversion econdmica,

De acuerdo con e Censo de 1970, la poblacién
del Sector acusa una disminucidn del 28%9% con
respecto al censo de 1847, cifra demostrativa de
1a tendencia de los habitantes a emigrar a otras
Areas de la ciudad. Ademds se destaca una pre-
eminencia notoria de adultos sobre nifios ¥y
adolescentes, situacidn corroborada por el In-
dice da poblacidn activa del Sector, 47,3%,
mayor que el de Ia Capital Federal (429%) ¥y
Gran Buenos Alres (38,5 %),

Un date indicative de las caracteristicas socio-
econdmicas de [a poblacidén actual del Sector es
@l de la distribucidn de ocupaciin: 332% en
los sectores de serviclos y 20,6 9% en comercio.
La encuesta sociolégica pone en evidencia as-
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pectes relatives a la estructura del barrio v a
la parcepcidn que los habitantes tienen del mis-
M.

Las dos terceras partes de la poblacién se pro-
nuncia por el cambio; la parte restante hace
reservas sobre ciertas dreas que deben mespe-
tarse: monumentos nacionales y edificios his-
thricos.

En general los habitantes destacan la reduccién
de los espacios verdes, hecho que atribuyen a
los edificios nuevos,

Es destacable que la poblacion joven, en muchos
casos nueva en el barrio, insiste en la carencia
de buena vivienda, servicios y mejores condi-
clones de habitabilidad, mientras que las perso-
nas gue viven en inquilinatos, por lo general
viejos residentes, niegan este dato y dicen que
al barrioc “no le falta nada®.

La encuesta permitid detectar los déficils bé-
sicos: carencia de servicios, deterioro de los
pavimentos, edificacidén inadecuada y en mal
estado, falta de lugares para nifios ¥ ancianos,
falta de calles gue faciliten el trdnsito peatonal,
falta de espacios wvardes.

En lo relativo a8 su parque habitacional, surge
que la mayor densidad de viviendas se manifies-
ta en aguellas manzanas gue han experimeénta-
do wuna evolucidn pronunciada, y se localiza en
el drea norte del Sector |, hasta la avenida In-
dependencia, siendo apreciable la disminuciin
gradual de la misma hacia el sur, donde se
registran los més bajos Indices de renovacion,

Un 60 % de las viviendas se encuentran locali-
zadas en edificios de poca altura, habiéndoss
determinado una relacidn directa entre los bajos
niveles de ingresos, la altura de los edificios ¥
el indice de hacinamiento, que supsra @l corrés-
pondiente a la Capital en su totalidad.

Otro Indice importante &s el relative a viviendas
obsoletas —70 % del total— lo que refirma el
estado deficitario del Sector en este aspecto, cu-

yas wvalores superan los de Capital Federal y
los del total del pals,
La situacién actual del Sector I, puesta en

evidéncia por el exhaustive andlisis estadistico
efectuado, se enriguecid con la aplicacién de
modelos de control que coadyuvaron en el and-
lisis de la situacidn actual y en |a evaluacidn
de |as soluciones alternativas que se formularen,
De este modo se establecid el grade de oportu-
nidad, o sea la mayor o menor resistencia al
cambio que el Sector puede ofrecer en sus dife-
rentes dreas; se instrumentd, asimismo, un me-
delo estructural que sumd a la visidn estitica de
los andlisis descriptos una caracterizacidén dina.
mica del Sector; de las proyecciongs y tenden-
cias formuladas por un modelo social se extra-
jeron conclusiones sobre la estructura social y
la funcién del Sector.

La informacion de base para el modelo estruc-
tural provino del Estudio preliminar del trans-
porte de la Regidn Metropolitana, realizado en
1970, que dividia a la Regidén en 44 dreas. Una
de esas #reas —el Srea 3— fue asimilada al
Sector |, ya que la correéspondencia de limites
es suficientemente aproximada (Fig. 2).

La Regién se dividid en sectores ¥ anillos que
configuran unidades de andlisis significativas,
El Sector | pertenece al primer anillo y al Sector
Sur, habléndose deducido que, con réspecto a
las densidades de empleos y terminales de com-
pras, el Sector | es tipico con respecto al primer
anillo pero excepeional con respecto al Sector
Sur; en lo relative al nivel socicecondmico de los
residentes, el Sector | participa de las condicio-
nes del Sector Sur ¥y no de las del primer anillo;
en relacién con el nivel socioecondmico de los

empleados, e Sector | participa de las carac-
teristicas del primer anille ¥ no de las del
Sector Sur,

Se determind, ademds, que el Sector | posee
veniajas |ocacionales gue 'se vispalizan en @
tiempo promedio de wviaje al trabajo, menor

que la media regional; que los flujos de compras
més importantes originados en el Sector se di-
rigen al Centro, gue solo los segundos en im-
portancia quedan dentro del Sector ¥ gque ade-
miés no recibe flujos de otras zonas; que en
relacién con los flujos al trabajo, son més im-

portantes los orientados hacia el Sector que
los originados en el mismo ¥y dirigidos hacia
otras zonas; en este caso, la mayor proporeidn
se dirige hacia el Centro ¥ estd constituida pri-
mordialmente por grupos de alto nivel de in-
gresos. Lo mismo sucede con los reésidenbes
que trabajan dentro del sector.

S5¢ comprobd, asimismo, gque el Sector es el
dnico ejemplo en la metrdpoli que se corres-
ponde con modelos ecoldgices formulados para
situaciones wurbanas de otros paises, en donde
el pn'rrur anillo que rodea al centro S caracte-
riza por su wvejez y deterioro fisico, pressncia
de tugurios, predominio de grupos socicecond-
micos de bajos Ingresos ¥ wsos Incompatibles
con |a posicidn relativa actual (industrias, de-
pdsitos).

Las conclusiones del andlisis indican que la zo-
na en estudio carece de fuertes sistemas de acti-
vidades y que las asociaciones especiales entre
actividades se limitan a pocas wvariables. La
Onica asociacidn sistemdtica encontrada en al
drea, significativa en relacidn con la caracle-
rizacidn de la estructura de la misma, es la de
la wvariable “poblacién™ y el factor “deterioro™
(viviendas viejas ¥ de poca altura).

La ubicacidn del Sector | en un drea privile-
giada de |a ciudad, en |la vecindad de la Zona
Central, en la que existen y se seguirdn gene-
rando empleos gque correspondén al sector de
sarvicios, permite definir a la poblacidn futura
preponderante como perténeciente a log sectores
sociales de Ingresos medios. Esta informacidn
permite afirmar el caricler de |a funcién neta
de serviclos que actualmente deésempedia la Zona
Cantro,

Por otra parte, la caracterizacidn por nivel de
ingresos de la poblacidn futura es fundamental
para la determinacidn de los planes financiends.

Como control en relacién con la solucidn fisica
del proyecto se usaron los modelos iterative y
heuristico.

El modelo iterative permite indagar sobre el
problema de las interacciones funcionales ¥
tomar decisién sobre las diferentes alternativas
posibles.

El modelo heuristico permite la organizacidn
espacial del volumen de los edificios, de acuer-
do con las normas y los criterios urbanisticos
establecidos para el logro de las metas pro-
puestas (Ver summa N% 63, junio de 1973, pig.
ar.

Programa

En funcién de las conclusiones generadas por los
andlisis, las premisas adoptadas y Ia proyec-
cién de poblacién —300.000 habitantes para el
Sector |, cifra sujeta a los ajustes gque deber-
mine el proyecto definitive—, se formuld el
programa, que se dividié en cinco grandes rubros:

a) Vivienda: se determinan neceésidades totales
y parciales para “habitantes residentes en el
Sector 1", para “habitantes no residentes en el
Sector 1" y para “habitantes de bajos recursos®.
La composicién del parque de viviendas se esta-
blece porcentualments por ndmeére de dormito-
rios, en funcién de |a estructura poblacional, y
en especial de |la composiciGn familiar,

b) Equipamientos: con respecto a la ensefanza
se establecid la cantidad de alumnos por nivel
de educacidn, ¥ en funcidn de ello la cantidad
de terrenc necesaria, las superficies libres y las
superficies construidas para los establecimientos
correspondiantes.

En lo referente al culto, los andlisis demuestran
la suficiencia de capacidad de los recintos reli-
Elosos existentes.

Para el rubro de comercio y servicios se prevé
un total de 1.706 m2 por habitante, a los que
deben agregarse 0,15 m2 por empleado més la
superficie para ocho o nueve ferias municipales,
En este rubro seé ham incluido, también, los
aspectos culturales y de esparcimiento: confi-
tarias, bares, cines y otros locales similares.

la Secretaria de

En lo referente a sanidad,



Salud Poblica ha establecido la necesidad de
crear un centro médico integrado para el Sector
Sur, que se compatibiliza con la propuesta
municipal de renovar los establecimientos de su
dependencia,

El eguipamiento deportive a nivel general de
la poblacidn, necesitada de dreas amplias y ade-
cuadas, se ha previsto en Zonas externas y veci-
nas al Sector 1: el centro deportive “Vuella“de
Obligado™ ¥ las éreas especificas que se pravén
en el Sector Il

lgual criteric se adopta para las actividades cul-
turales, que tienen ubicacién en la plataforma de
interrelacién peatonal sobre Avenida 9 de Julio,
en las franjas verdes y en el Sector I,

Las franjas verdes se prevén de modo que con-
tribuyan a organizar y estructurar el Sector, ¥
gue admitan localizaciones culturales o de ense-
fianza secundaria.

c) Industria: De acuerdo con la pricridad esta-
blecida para el Sector | —vivienda— debe pre-
verse la erradicacién paulatina de los estable-
cimientos industriales, con excepcitn de las
industrias de servicios o de las artesanales que

atiendan necesidades de la poblacidn.
d) Infraestructura: se prévieron los fuluros re.
quefimientos para cada uno de los rubros,

e} Criterios para las normas urbanisticas: En
funcién de los programas, de las premisas pre-
establecidas, de las conclusiones resultanies de
las encuestas, andlisis y evaluaciones realizados,
se formularon proyectos alternatives de disefio
a efectos de efectuar una valorizacidén particular
de cada uno y decidir la propuesta definitiva.

Estos proyectos alternativos, realizados todes por
medio de computadoras, se fundamentarcn en
una serie de critérios rectores referidos a: a) sub-
divisidn de la tierra; b) uso del suelo; ¢} morfo-
logia; d} winculacidn externa; e) vinculacién in-
terna; ) equipamiento; g) servicios; h) transpor-
tes; i) ordenamiento edilicio.

Teniendo en cuenta estos critérios se formu-
laren nueve proyectos alternativos gue sometidos
a una evaluacitn para determinar la solucion
definitiva, dieron por resultade la seleccidn de
una de las alternativas (Fig. 3}, que se realizd
seglin una de las variantes —adaptada a las
necesidades del presente estudio— del método
denominado “*Planning Balance Sheet'.t

El método se caracteriza por incorporar y eva-
luar, ademés de costos y beneficios econdmi-
cos, los costos y beneficios sociales.

El plan debe satisfacer los requerimientos del
mayor nomere de individuos y, por tal razdn, el
método de seleccién debe mostrar de qué ma-
nera tales requerimientos son satisfechos y a
qué  costo.

El método se estructurd segin los siguientes
conceplog:

a) Considerar las expectativas de la comunidad
y del municipio respecto del Plan de Renovacidn.

b) Contemplar los aspectos ambientales ¥y funcio-
nales de los wvsos del suelo.

) Considerar los sectores de |la comunidad afec-
tados por los usos del suelo,

d) Adoptar una divisidn de sectores gue agrupe
a los productores-operadores ¥ a8 los consumido-
res del Plan, de modo tal que los efectos del
mismo pueden ser tenidos en cuenta en funcidn
de sus objetives.

&) Considerar costos y beneficios para todos los
sectores,

f) Cuantificar los costos ¥ los baneficios en _uni-
gades monetarias. Cuando esto no sea posible,
indicar un orden relative,

£} Enunciar todos los costos y beneficios imtan-
goles en bErminos cualilativos,

3 Factor de ocupacidn total: Indice gue mulug't.f-_
cado por la superficie del terreng indica los mi
tros de superficie a Wﬂﬂl’l.lill‘ regulando de este
modo la densidad de poblacidn.

4 El método se caracleriza por incorporar y eva-
luar, ademas de costos y beneficios puraments
econdmicos, los costos y beneficios sociales, los
elementos o hechos fisicos a los cuales se les
asigna interés o valor as?ocml ¥ los. estindares
nt condicionas de habitabilidad que se pretende
alcanzar.

1 Ubicacién del Sector | y el Sector |l en la Capital Federal
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Solucion propuesta

Al tormularse el proyecto de renovacién del Sec-
tor |, ademés de tener présentes las alternativas
elaboradas, los programas cuantitativos y cual
matives y las premisas establecidas, se puso es-
pecial énfasis en que la propuesta respondiera
ajustadamente a un programa de ejecucidn, ¥
que s& adecuars con eficacia ¥ con suficients
elasticidad a diferentes posibilidades previstas
para la puesta en marcha y la ejecucién del
Plan de Renovacion.

Morfologia: El Sector | estd constituide por uni-
dades cuya solucidén de continuidad esis dada
por la red wial secundaria. Estos &mbitos se
constituyen con |as manzanas actuales, deli-
mitadas por la red secundaria de circulacidm au-
tomotriz ¥y la red peatonal, que permilen el ac-
ceso a todas laz parcelas gue se habiliten en
cada unidad.

El tamafio de estas unidades, de acuerds con
el nimers de manzanas gue contiene, varia entre
4 y 14, siendo las mas numerosas las conforma-
das por 12 manzanas.

La division que produce la Avenida 9 de Julio,
por la magnitud de su divisién transversal, ha
sido aalvada proyectando su depresidn entre la
avenida Independencia v la calle Cochabamba y
ubicanda sobre la misma una plataforma peato-
nal que se extiende entre la avenida San Juan
¥ la calle Carlos Calvo, en la que se localiza un
ceéntro comunitario a nivel del Sector |. La pla-
talorma de interrelacién creéa una Gptima vincula-
cion desde el punto de vista funciomal, y olorga
morfolégicamente continuidad edilicia al Sector,

El tejide general propuesto es similar para la
mayor parie del Sector, con wun mismo tipo de
ordenamiento originado en la actual configura-
cién, con excepcidn de las unidades ubicadas
al sudeste del Sector: Casa Amarilla y Catalinas
Sur y su ampliacién, por tratarse estas Oltimas
de dreas libres, en las gue es dable un orde-
namiento concehido con mayor grado de libertad,

El proyecto, realizado por Burle Marx, propone un

6 Unidad de programacion prioritaria

espacio verde a nivel del Sector, constituide por
franjas verdes que se desarrollan de oeste a este,
entre las avenidas Garay y Brasil, ¥y de sur a
norte, entre las avenidas Paseo Coldn e Ing,
Huargo.

La creacidn de esta drea parquizada dard |ugar
a la localizacién de un determinade nivel de
equipamiento del sector [educacién media y su-
perior, instituciones culturales, edificios pdblicos
existentes, etc.), ¥ se interrelacionard com es-
pacios abiertos exteriores al mismo: el centro
Deportivo “Vuelta de Obligade" ¥ la nueéva apér-
turs hacia el rio que se plantea con la propuesta
para el Sector IL

Al sur, &n ¢l eje central del Sector |, se desarro-
Ila el Complejo Constitucidn, en el que se inte-
gran funcionalmente |as terminales de ferroca-
rril, de subterraneos ¥y de lransporteé automotor
de larga ¥ media distancia, que se ligan peato-
nalmente, en forma independiente, con la piaza.

Esta drea, junte con la platatorma de interrela.
cidn, las franjas wverdes ¥ las unidades delimi-
tadas por la trama wvizl secundaria constituyen
los ndcleos ¥ elamentos jérarquizados del proyec-
tn, sobre cuya base se estructura el cenjunto.

Uso del suelo: el proyecto se desarrolla de acuers
do con la premisa gue define el use predomi.
nante de “vivienda" para el Sector | (Fig. 4), ¥
se complementa en dreas determinadas por sus
caracterislicas especificas con uso mixto de *vi-
viendas y oficinas",

La zonificacidn de usos se basa en el “uso prin-
cipal”, fijindose a través de las normas corres-
pondientes los usos complementarios permitidos
y obligatorios,

Se ha adoptado el criterio de establecer menor
espacio ocupado en las dreas de mayor densidad
para obtener una relacién de espacio libre por
habitante, homogénea en todo el Sector. lgual-
mente se establece la obligatoriedad de destinar
parte del espacio libre a espacio verde pargqui-
rado,

Vinculacién externa: (Fig. 5] se efectiviza a través

de la red vial primaria, |& red vial secundaria y
el Complejo Constitucién, importante centro de
transferencia de todas las lineas de transporte
que vinculan al Sector con el resto de la ciudad,
el Area Metropolitana y el sur del pais,

El sisterna primario que afecta al Sector estd
constituide por las autopistas Perito Moreno y
Costera, que lo conectardn con la Zona Oeste, la
priméra, y con las zonas Morte ¥ Sur, la segunda.
La red vial secundaria, constituida por un equi-
librado sistema de avenidas, satisface las nece-
sidades del trifico pasante y del de origen y
desting en el Sector,

El Complejo Constitucién soluciona tanto el tré-
fico pasante como &l de origen y destino en el
Sector ¥y estd constituido por la estacién terminal
ferroviaria de Constitucidn, las estaciones termi-
nales de subterrdneos que vinculan el Sector con
las zomas Central, Morte ¥ Sur de la Capital Fe-
deral ¥ con las terminales de transporte colec-
tive de larga y media distancia,

Vinculacidn interma: se realiza a través de la
red vial terciaria ¥y la red peatonal. La red wial
terciaria, liberada del tréfico pasante y de origen
y destino en el Sector, sirve a las aclividades
internas del mismo y de sus unidades compo-
nantes.

La red peatonal a escala vecinal da solucidn de
continuidad a la red vial de distribucidn, facili-
tando la movilizacidn ¥ el recorride interno de
cada unidad.

A escala del Sector, la vinculacidn peatonal se
logra & través de la plataforma de interrelacidn
sobre la Avenida 5 de Julio, a |a cual $e accede
peatonalmente desde las dreas este y oeste del
Sector ¥ vincula, ademdas, las zonas MNorte y Sur
del mismao.

Ordenamiento edilicio: se concretard a través
de |a reglamentacidn de normas urbanisticas
conducentes al logro de un tejido urbano abierto,
con grandes espacios libres de uso privado que
faciliten condiciones de habitabilidad adecuadas.

Capacidad: la capacidad potencial del Sector es

1
Escuela primaria |

2
Escuela Jardin de Infantes

3
FPlaza

4
Vivienda y uso complementario

5
Verde privado

]
Estacionamiento dascubierto

7
Césped




consecuencia directa del érea del mismo, de |a
distribucién de esta superficie por actividades, y
de su intensidad de uso.

De acuerdo con las asignaciones previstas en el

Plan, la superficie destinada a calles y avenidas

ha disminuide aproximadamente en 10 Ha, de-

bide a que gran parte de la red vial actual se

convierte an peatonal y por su tratamients par-

g;.lnr:adu pasa a integrar los espacios verdes po-
CO5.

La superficie parcelada también ha disminuido
aproximadamente en 75 Ha, que en parte pasan
a incrementar la superficie de las avenidas que
se ensanchan, integrantes de la red vial secun-
daria, ¥ en mayor proporcién se incorporan a
las zonas destinadas para espacios wverdes a
nivel vecinal y de Sector.

La capacidad tetal del Sector se ha calculado
en 2B0.000 habitantes, aproximadamente, con una
intensidad de uso del suelo determinada por
un FOT promedio 3, un FOS (Factor de ocupacién
del suelo) gue no supera el 35% y que reduce a
mas de la mitad el promedio actual, un estindar
de equipamiento de mdés de 32 m* por habitante
¥ 520 m2, por habitante, de espacios verdes.

En resumen, las densidades promedio de pobla-
citn para el total del Sector son: densidad resi-
dencial neta: G665 hab/Ha; densidad bruta: 515
hab/Ha, entendiéndose por densidad neta la rela-
cign de poblacién sobre superlicie parcelada mas
calles de acceso, ¥y por densidad bruta la relacidn
de la poblacidn sobre superficie total de &rea
considerada,

Unidades de programacién: para concreter la
realizacién programada en elapas sucesivas, el
conjunto se dividid en unidades de programacién.
El criteric adoptado se fundamenta en las si-
Buigntes razones: a) resuelve sistemdticamente
la ejecucién del Flan mediante una programa.
cién integral que contempla posibilidades finan-
cieras reales; b) permite la puesta en marcha, la
conduccidn, el desarrollo ¥ el control del pro-
ceso de ejecucién del Plan; ¢} satisface los re-
quisitos técnicos de la renovacion de la infra.

7 Complejo Constitucidn

estructura; d) localiza el equipamienio en uni-
dades completas; e} permite la visualizacidn di-
racta de la concepcién general.

Cada unidad de programacion estd constituida
por el agrupamiento de manzanas encuadradas y
definidas por fa trama vial secundaria, con inclu-
sién  del eguipamiento basico gue le confiers
autonomia,

Aplicando estos criteries, el Sector se ha divi-
dide an 29 unidades de programacidn, cuyos li-
mites pueden observarse en el plano correspon-
diente (Fig. 6).

Criterio operative: todo Plan implica una condue-
cign, Ello significa que la puesta en marcha des-
encadena un proceso que necesariamente, di-
rects o indirectamente, debe ser orientado ¥ diri-
gido. En consecuencia, se determinan dos cursos
de accién con lipes de control diferenciados a
sabar: 1) acciones de tipo voluntario, espontdneas,
de cardcter puntual; 2) acciones programadas,
que 5o desarrcllan en orden escalonado y prede.
terminado, a través de las unidades de progra-
macidn,

Las primeras, promovidas y ejeculadas por el
sector privado, podrin desarrollarse en toda el
drea sujeta a renovacion de acuerde con la
reglametnacidn wrbanistica especificamente de-
terminada,

Las acciongs programadas sa refieren a dreas in-
tegradas —las unidades de programacidén— en
las que el proceso de renovacién abarca su fo-
talidad y constituyen células demostrativas del
tejido wrbano lotal,

En #sle segundo caso, el Ente de Renovacidn
Urbana realiza el control de la puesta en mar-
cha, de la ejecucidn y del desarrollo de los pro-
yoctos correspondientes. En  sintesis, su ges.
tidn incluird los diferentes aspectos de promo-
cidn, obtencidn de créditos, asesoramiento tée-
nico, coordinacién de proyectos, difusién, etcé-
tera.

El estudio defing la primera unidad prioritaria
para

dar comienzo al proceso de renovacidn.

La prioridad se determind en funcion de |a resis-
tencia al cambio, la atraccidn de las distintas
4reas y la accesibilidad.

an funcidn de

Estas condiciones se midieron

cuatro pardmetros:

1) Oportunidad: |a mayor o menor posipilidad de
operar la renovacidn en funcién del indice actual
de grado de oportunidad.

2) AtracciGn: el mayor atractivo que ejerce cada
unidad de programacién de acuerdo con |as
preferencias de |os usuarios, medidas por una
encuesta piloto,

3) Transporte automotor: & grado de accesibili-
dad medide por los flujos que podrdn circular
por las vias de transito que bordean o atravie.
san las wnidades de programacion.

4) Transporte subterrineo: ol grado de accesibi-
lidad en funcidn de este medio de transporte.

De acuerdo con las premisas enunciadas, se de-
terming la unidad de programacidn prioritaria.

Proyectos particularizades: el Plan contiene seis
proyectos particularizados perfectamente defini-
dos en Sus premisads bAsicas:

1) Unidad de programacidn prioritaria (Fig. 7).
2) Areas de preservacidn histdrica.

3) Anteproyectos de parguizacidn,

4) Conjunto de viviendas Casa Amarilla (Fig. 8).
5) Plataforma de interrélacién sobre Avenida 9
de Julio {Figs. 9 ¥ 10).

6) Complejo Constitucién [Fig. 11).

Fara ia unidad de programacidn prioritaria s& pro-
pone un disefio indicativo, con un reparcela-
miento del drea determinado segin 1as normas
establecidas.

Dentro de las dreas de preservacidn histérica, el
estudio propone la creacidn de dreas especiales
en torno a Sam Telmo, Santo Domingo y la
Casa de Ejercicios Espirituales, integrandose el
drea frentista sobre la calle Bernardo de Irigoyen
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& Plataforma de interrelacién sobre

entre Independencia y Estados Unidos, Tanto
los espacios como los edificios preservados en
el disefo de las tres 4reas deben destinarse a
actividades piblicas, de indole cultural y de
esparcimiento.

La solucién propuesta en el rubro parguizacion
réesponde, en primer erming, a la necesidad de
subsanar las carencias que en este aspecto
afectan al Sector . En lo relative a su trata-
miente propone soluciones que permitan armo-
nizar en forma coherente a todos los componen-
tes del Sector, no solo entre si sino también
con el medio en gue se integran.

La remodelacién de los espacios verdes se estu-
di¢ sobre la base de la conservacidn y subsis-
tencia de la vegetacitn existente y de la inte-
gracidn de |a misma con nuevas éreas verdes
propugstas.

Con respecto a la plataforma de interrelacidn,
debe tenerse en cuenta que la importancia de la
Avenida 9 de Julic supera el nivel de trénsito
barrial, siendo su condicidn la de una wvia de
trdnsito rdpide a escala urbana. Esta circuns-
tancia la convierle en una franja divisoria entre
las dreas que la bordean y que constituyen el
Sector |.

La solucién propone la depresidn de la Avenida
9 de Julio entre las calles Cochabamba y Estados
Unidos, gque posibilita el tréfico rdpido y cone
tinuo y permite |a ubicacién, sobre la Avenida,
de una plataforma de interrelacién peatonal entre
ambos lados de la misma,

En esta plataforma, que abarca dos manzanas,
desde [a calle Carlos Calve a la avenida San
Juan, s& emplaza un céntro comercial y cultu-
ral @ escala del Sector.

En lo que respecta al Complejo Constitucién, el
proyecto tiende a racionalizar su funciomamien-
to, compatibilizando los diferentes requerimientos
funcionaleés dentro de un ordenamiento adecuado,
mediante la organizacién de |a traza de Avenida
9 de Julio a fin da permitir un flujo circulatario
de acuerdo con las exigencias de los medios
que confluyen al Complejo,

El proyecto {Fig. 12) erradica del contorno de la
Plaza todas las terminales existenles de trams-
porte automotor de media ¥ larga distancia,
llewdndolas a8 una terminal conligua a la actual
terminal farroviaria,

Esta ftemminal de media y larga distancia esbd
directamente comunicada con la terminal ferro-
viaria y de subterranecs; a su ver las tres ter-
minales estdn comunicadas por pasaje subbe-
rraneo, bajo la avenida Brasil, con |as dérsenas
da transporte colective wrbane o directamente
con la Plaza.

En su interior la Plaza contiene dos zonas des-
tinadas a estacionamiento, con capacidad para
300 autos, las que funcionan independientements
de las dreas verdes,

Sistema de implementacién

Normas wrbanisticas: Las normas urbanisticas
dentro de las cuales se encuadrard el desarrollo
del Sector han sido encaradas de manera tal
que pusdan insertarse tanto en el Codigo de Edi-
ficacidn actual, vigente desde 1944, como en el
Cédigo de Planeamiento propuesto por la Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires (Ver
summa MN? &1, abril de 1973).

Las diferentes situaciones que plantea |a nueva
estructura del Sector corresponden a:

1) Urbanizacién determinada: abarca el &rea
mayoritaria del Sector |, destinada predominan-
temente a vivienda y usos complementarios (Fig.
13). Se la ha considerado como wun nuevo dis-
trito que se agrega a los ya existentes en el
Cadige de Edificacién actual.

2) Urbanizacién a determinar: comprende las
4reas que, de acuerdo con el uso asignado y la
[mplementacién para los mismos, encuadran
dentro del espiritu del Art. 3.6.1 (Cédigo actuall:
“Distritos U.F. segln wurbanizaciones a determi-
nar”’, (Fig. 14).

3) Urbanizacidn para reserva de espacios abier-
tos: abarca ciertas dreas del Sector | que en-
cuadran —de acuerdo con el destino fijade a

las mismas— en el concepto del Art. 3.6.2 (Co-
digo actual): "Distrito U.F. segin urbanizaciones
para reserva de espacios verdes y pargue". (Fig.
15).

4) Urbanizacién para reserva de espacios histo-
ricos: se refiore a las 4reas que, como ya se
dijo, incluyen grupes de edificios gque tienen
significacion por sus valores histérices, confor-
mando espacios integrados. A tal efecto se
considerd conveniente la creacidn de una reser-
va que estableciera condiciones y posibilitara
el ordenamiento previsto para las mismas (Fig.
16},

Evaluacién econdmica y
financiamiento

La evaluacién econdmica tliende, a través de
sus indicadores, a establecer el grado de con-
veniencla del proyecto, cuantificando los bene-
ficios y costos que de su ejecucidn se derivaran.
Tomando en cuenta tanto unos como otros, los
indicadores de evaluacién econdmica obtenidos
arrojan resultados econdmicos plenamente satis-
factorios, adn para la mas alla tasa de actuali-
zacign ulilizada (%% anual), de modo que los
beneficios del proceso de renovacién permitirn
compensar plenamenta los costos econdmicos
asignables al mismao,

La concrecién del proceso de menovacidn del
Sector | préesenta dos aspectos clave: la accidn
municipal destinada al ensanche de calles vy a
la ampliacién de espacios verdes, y la accién
publica y privada dirigida al reemplazo de cons-
trucciones vetusias y a la ampliacién del nimera
de viviendas del drea,

La accién municipal se reflejard principalmente
en las expropiaciones que deberd efectuar para
concretar el ensanche de las calles. Teniendo
en cuenta que al modificarse sustancialmente
las caracteristicas urbanisticas del drea se va-
larizarfin las parcelas edificables, vy como resul-
tado del andlisis de distintas alternativas, se
propone gque dicha inversidn municipal sea fi-
nanciada mediante la aplicacidn de un grava-
men a la Renovacion Urbana, ajustable anual-
mente, gque afectard a las parcelas en gue 58
construyan nuevos edificios, desde el moments
en que el dréd soa declarada “de renovacidn
prioritaria®, y que asegura la recuperacidn de

las erogaciones municipales dentro del perfodo
de quince afios de ejecucidn del Plan.
Previsiblemente serdn los sectores de ingresos

medios los que predominardn entre los futuros
habitantes del Sector I} por su parte, ol grueso
del esfusrzo de financiamiento para |los sectores
sociales de bajos recursos deberd provenir del
sector pdblice; en consecuencia, los fondos des.
tinados a los sectores de ingresos medios debe-
rén provenir, en su gran mayoria, de los ahorros
privados. Para ello se ha estructurado todo umn
sistema de depdsitos en cuentas de ahorro hi-
potecarioc ¥ de emisidn de células hipotecarias
revaluables anualmente, que permitan @ cap-
tacin de grandes masas de ahorros privados
con destino el financiamiento de wviviendas ¥
aseguren la recuperacion plena de los capitales
prestados.

Sector 1l

La zona denominada Sector |I, cuya ubicacidn
con respecto a la ciudad puede apreciarse en Ia
Fig. 1, abarca, en sus condiciones actuales de
uso, una superficie aproximada de 323,38 Ha,
excluida el &rea a ganar al rio,

En el area correspondiente a este Sector se
ubicd, a fines del siglo pasado, el puerto de |a
ciudad de Buenos Aires, el gue posteriormente
se amplid, en etapas sucesivas, con Dérsena
Norte y Puerto Muevo ¥y se completd con las
instalaciones ubicadas sobre la boca del Ria-
chualo,

Esta actividad se incrementd con localizaciones
industriales relacionadas con la actividad por-
tuaria y con las [mportaciones ¥y exportaciones
tradicionales. Posteriormente, al construirse la
Costanera Sur, se incorpord al drea |a actividad
recreativa, que en cierta medida recupeéra para
la ciudad la posibilidad de relacion con la zona
riberafia,



ESin embargo, con el transcurso del tiempo, exi-
gencias de lipo funcional-administrative coartaron
&n gran parte esta posibilidad, limitande sustan-
cialmente la conexidn entre la ciudad ¥ el rio.

La Direccién Genéral del Flan Regulador de |a
Ciudad de Buemos Aires, en su Plano Director,
considerd el destino del drea manifestando su

decisidn de “promover la remodelacién del drea |

de Puerto Madero cuyo use actual resulta inade-
cuado en relacidn con el desarrollo alcanzado par
la ciudad"”, ¥ al mismo liempo “crear espacios
parquirades de esparcimiento a escala urbang
en los terrenos resultantes de la recuperacion de
Puerto Madéro y relleno del rio”, dado que |os
estudios realizados demuestran la posibilidad de
remodelar el area y reconquistaria para la ciudad,
desafectiandola de su uso aciual predominante
y remplazdandolo por localizaciones que satisfa-
gan  requerimientos y salven déficits notorios
gue tiene |a ciudad,

Fungionalmente, el Sector estd dividido, en Ila
actualidad, en tres #dreas principales:

B) Area recreativa: ubicada entre la Avenida Cos-
tanera [(avenidas Carlos Moel y Tristdn Achaval
Rodriguez) ¥ las parrillas que sirven a los diques
L, 2, 3 y 4 (calles Florencio Sanchez y José
Balbin), se extiende desde Darsena MNorte hasta
la avenida Brasil, ocupandoe una superficie apro-
ximada de 30 Ha, destinadas a pargue pablico
¥ eSparcimignto; estd recorrida por vias de trén-
sito lento.

5] Area de actividades portudrias: con una su-
perficie aproximada de 141 Ha, se extiende entre
las avenidas Ingeniero Huergo ¥ Ddwila, Deniro
del drea existen dos parrillas ferroviarias de cla-
sificacidn: una, que abarca desde Darsena Morle
hasta la avenida Brasil ¥ que Sirve a los depd-
sitos ubicados a ambos lados de los diques 1
B 4; la otra sirve a depdsites y edificios ubicados
en el limite de la roma, lindando con el drea
recreativa.

=l Area de actividades industriales y Darsena
Sur: delimitada por las avemidas Brasil, Jove-
llamos ¥ su  prolongacién hasia la usina de
Segha, eje del Canal Sur, antepuerto, termina
en la avenida Pedro de Mendoza encerrando una
superficie de 155 Ha.

& lo largo de ambas méargenes de Darsena Sur
s& ubican talleres, depdsitos, astilleros y la
Central Costanera de Segba, localizaciones gue
&N su mayor parte dependen de organismos per-
tenecientes al sector poblico.

Dentro del sector, la tenéncia de la tierra es, en
general, de caracter precario; casi en su totalidad
carrésponde & concesiones o0 permisos de uso.

Las parcelas son de gran tamafio ¥ se han
conformada con un criterie puramente funcional,
de acuerdo com los requérimientos gue era ne.
cesario satisfacer.

Es evidente que la actividad prioritaria del Sector
&4 A porludria, cuya trascendencid no puéde des-
conocerse, y que, sim embargo. es el factor gue
traba el desarrollo del drea. Estos elementos obli-
gan a una cuidadosa evaluacién de la situacién,

El andlisis del funcionamiento actual de Puerto
Madero se relaciond comparativamente con el
comjunto portuario en su totalidad, a efectos de
poder wvalorar con cerleza las condiciones de
aprovechamiento del mismao.

& fin de realizar esta evaluacidn se utilizd a
informacién proveniente del relevamiente fisice
efectuado en el lugar, del procesamiento de da-
tos referidos al movimiento de bugques de carga
¥ de bugues por sitio del puerto en ol afie 1970,
y de los censos de ongen y destino de camiones
realizados en los accesos porludrios,

Para evaluar la situacion actual del Puerto de
vuenos Aires se analizé la infraestructura exis-
tente, la oferla y el movimiento de carga y pasa-
leros, ¥ la demanda,

El estado de las instalaciones existenles mues-
tra una acentuada obsoclescencia de los digues
de Puerte Madero, en cuante a su disefio y a
la operatividad de su infraestructura ¥ equipos.

Puerto Mueve presenta un diseds mucho mas
Bpto a los efectos de |la manicbrabilidad de les
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11 Urbanizaciones para reservas de espacios abiertos
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f) Casa de Margarita de Oliden

bugues, y el estade de sus instalaciones es acep-
table en gemeral,

El andiisis del movimiento de cargas se realizd
maediante &l procesamiento de datos existentes
en la Administracidn General de Puerlos, sobre
Egiro de bugues a muelle en el afio 1970,

Diche andlisis demostrd el escaso aprovecha-
miento de Puerto Madero ¥ en especial de los
diques 1, 2 ¥ 3, que s& origina en las sigulentes
razones: el aumento del tamafo de los bugues
—que los hace més aplos— no es compatible con
la capacidad de los digues; inadecuado disefa
qua complica accesos y salidas; muelles poco
amplios; disefio incorrecto de los depdsitos, que
no permite |a utilizacldn de maguinaria moderna
para el estibaje de las mercaderias; instalaciones
para carga ¥y descarga con velocidades de ope-
racidn muy reducidas,

En conclusidn, de los andlisis efectuados surgid
la conveniencia de eliminar los digues de Puer-
lo Madero, reemplazandolos con una amplia-
cién equiparable ¢n Puerto MNuewvo.

Los proyectos referidos al Puerto de Buenos
Aires de los ingenieros Juan A. Briano, Ernesto
Baldassarri, Alfredo Melli ¥ Pascual Palazzo, asl
como los esquemas elaborados por la Direccidn
MNacional de Construcciones Portuarias y Vias
Mavegables, ¥ e estudio sobre el Puerto de Bue-
nos Aires de la Organizacidn del Plan Regulador,
cainciden con esta conclusidn,

Esta alternativa iras aparejada |a posibilidad
de recuperar para la ciudad una importante drea,
estratégicamenta ubicada, que facilitard la ope-
racibn financiera al generar una fuerte disponi-
bilidad de tierras. Cabe aclarar que disponigndo
a tal fin, como maximo, de un 20 % de las tierras
para wvolcarlas al mercado, se cumpliria con
suficiencia el propdsito enunciado.

Programa

La definicién del Sector 1l toma en cuenta los
estudios vy andlisis efectuados, las directivas del
Plan Reguladaor, las recomendaciones hechas én
& Esquama Director afie 2000 por |& Oficina
Regional de Desarrollo del Area Metropolitana,
y las propias consideraciones del estudio,

Se trath de detectar cudles son las funciones gue
a escala de la ciudad son insuficientes a los
requerimientos actuales y fuluros ¥ Que por Sus
caracteristicas se adaptan a las condiciones que
impone el Sector [l

La primera situacién considerada fue la de la
Zona Central de la ciudad, la mayor drea de
servicios de la misma, cuya situacidn en la ac-
tualidad ez de gran congestién, provocada por
el crecimiento inergdnico, la superposicidn de
funciones y la falta de wuma infraestructura ade-
cuada.

La Oficina Regional de Desarrollo del Area Me.
tropolitana establecid 650.400 empleos exisiénles
en el afo 1965, vy prevé 480,000 nuevos a crearse
hasta el afo 2000,

Esla situacidn indica la necesidad de prever
dreas que, conjuntamente con |a Zona Central,
asimilen este crecimiento.

Se analizaron luego las otras funciones y loca-
lizaciones urbanas relativas a la comunidad en
su conjunto: sanidad, educacién, esparcimiento
¥ espacios verdes y cultura.

Las dos primeras se descartaron porgue ambas
requigren localizaciones puntuales; por otra par-
te, el déficit relative a sanidad, més que deo
suelo es de instalaciones; el de educacidn es
notario en ambos aspectos, pero su localizacidn
estd ligada a la uwbicacién de las dreas habi-
tacionales.

En lo referente a esparcimiento al aire libre y
a actividedes deportivas, el Plan Regulador Se-
fiala ol déficit que sufre la ciudad de dréas
apropiadas para este fin, hecho que se agrava
por estar las existentes ubicadas, casi com ex-
clusividad, #n el sector norte de [a urbe.

Con respecto a espacios verdes la situacién es
similar en todos sus aspectos, tanto en el déficit
como en la localizacion, ya que se reitera la
ubicacién preferencial en el drea norte de |a
ciudad,



La actividad cultural en sus mditiples matices,
concebida come un compléjo que concentre |a
variada gama de posibilidades ¥y concite la parti-
cipacifn activa de la poblacién, no tiene en
Buenos Aires un dmbito propicio a tal fin.

La posibilidad de concretar esle tipo de con-
centraciones es dable en Areas metropolitanas
de significativa magnitud. 5e analizaron asl las
posibilidades de un Centro de Exposiciones, ole-
mento de importancia relevante en wuna época
como la actual, en la que comunicacidn e inters
relacidn son necesidades imperiosas de la so-
ciedad contempordnea.

A estas localizaciones, capacitadas para organi-
zar |a estruclura programdtica del drea, deben
sumarse dos actividades propias de la zona: los
deportes ndulicos, gue liensn ya su asiento en
ol Sector, ¥ la futura Estacién Maritima, pro-
gramada por la Direccidn Macional de Construc-
cioneés Portuarias,

En sintesis, &l Sector |l se estructurard sobre
la base de dos funciones principales: a) drea
da expansidn de |a rona administrativa central;
b) &rea de recreacidn y esparcimiento, las que
& Su ver so descomponén en las subfunciones
enunciadas. De acuerdo con ellas, se ha pre-
wisto:

a) Arca de expansién de la zona administrativa
central

1] Area de oficinas para el sector privado, loca-
lizadas on parcelas cuya dimensién minima ser
de 2.000 m? ¥ la maxima de 2.500 m3, con accesos
peatonales independientes de los wvehiculares y
estacionamiento interno propio de un aulo cada
15 ampleados,

2] Area de oficinas para el seclor poblico, gue
podrd absorber hasta 15000 empleos originados
en dicho sector.

3] Comercio de servicio ¥ COMErcio &n general,
que podrd localizarse en ltoda el drea, en los
niveles inferiores de los edificios de oficina.

4} Hoteles, que podrdn absorber hasta un 5%
del drea construida total, con capacidad para
3000 a 5.000 personas.

5] Salas de espectidculos, gue podrin ubicarse en
foda el drea, ya séa en los edificios pravistos
a tal fin o independientemente de ellos,

6) Garajes plblicos, ubicados en toda el drea,
ya sea Independientes o inciuidos en los edifi-
cies de la zona.

b} Area de recreacibn y esparcimiento

1} Area cultural, gue reuniria en un solo com.
plejo integral, teatro, cine, danza, experiencia
audiovisual, conferencias ¥y cursos, teatro al
aire libre, museo de ciencias naturales, dcuario,
musio de bellas artes y biblioteca especializada.

2) Estacidn maritima, de ultramar y fluvial,
3} Area de actividades nbduticas.
4) Pargue Metropolitano,

5} Area balnearia, especificamente destinada a
este fin, en la que se tomardn |as medidas con-
ducenteés a avitar la contaminacidén del rfo.

B) Area deporliva, con instalaciones para depor-
tes ¥ todos los servicios complementarios; se
prevé, ademas, |a ubicacién de un estadio cu-
bierte con capacidad para 10,000 espectadores
¥ uso miltiple.

7) Area de exposiciones, de uso permanente; es
decir, que cuando no funcione con exposiciones
pueda ser utilizada como drea de paseo y re-
creackdn.

Las funciones determinadas generan una pobla-
citn usuaria de dichas localizaciones que asume
distintas modalidades: “poblacion residente pe-
riddica” —personas que trabajan en el area—;
“poblacion flotante ocasional” —Ila que concurre
atraida por las distintas localizaciones—; “pobla-
cifn residemte” —la que habita en &) Area y no
tiane valor significative para el caso.

Analizadas |las caracteristicas y el comportamian-
to de la poblacidén que actda en el Area, fue ne-
cesaric determinar las maximas posibilidades
de ingreso ¥y egreso que ofrece el Sector, partien-
do de los cinco ingresos existenles, debidamente
acondicionados,

Se prevé que entre las dos primeras categorias
de poblacién se originard un flujo de 150.000 per-
sonas empleadas en |la zona, mdés otras 120.000
atraidas por la zona de esparcimiento ¥ recres-
gidn. Sin embargo debe tenerse en cuenta gue
ambos flujos se producen en dias y horas dife-
rentes, ¥y excepcionalmente s& sSuperponen.

Este importante flujo contard, ademés de |os
accesos propiamente dichos, con otras vias, que
se suman como infraestructura de conexién e
interrelacidn: la futura Autopista Costera y sus
dos pares complementarias, las avenidas Inge-
niers Huergo - Madero ¥ Adolfo Dévila, |la prolon-
gacién del subterrdneo linea B y la interrela-
cidn de los ferrocarriles Roca y Bartolomé Mitre.

Solucién propuesta

Dos factores fundamentales de ubicacién carac-
terizan esta Adrea: su posicién relativa respecto
de la ciudad ¥ su situacidn a orillas del Rio
de la Plata,

La posibilidad de ligar ambigntalmente & centro
nourdlgico de la ciudad con una zona paisajistica
ahbierta, con accese al ro, no solo significa la
creacidn de un area requerida por las necesi-
dades funcionales de |la urbe, sino también wna
reestructuracién fundamental gue tiende a rati-
ficar la signiticacidn y la Importancia de Ia
Zana Central como centro vital de la ciudad y
de la Fona Metropolitana.

Sobra la base de eslas consideracionos se desting
gl sector mas préximo a la Zona Central —la ac-
tual rona ocupada por Puerto Madoro— |a expan-
sin de dicha Zona, ¥ la més alejada —area de
rélleno— a |a creacién de dreas de recreacién
¥y esparcimiento,

De tal manera se verifica un paulatino y gradual
escalonamignto decreciente —en cuanto al con-
gestionamiento, volumen y altura de los edifi-
cigs— desde el centro actual hasta terminar en
los pargues recreativos de la nueva linea de
rib@Ers.

La concepcién propuesta para el drea de axpan-
sign de la Fona Central, que por su funcidn
especifica tiende a configurar un drea wrbana
con vida propia, trata de conformaria de modo

13 Sector Il. Planta de conjunto

gue ingite a viviria y recorrerla, al margen de la
influencia que ejerce su propia funcién,

Se ha adoptade un disefio basado en la confor
macidn de nicleos relativamente concentrados,
con intervales de apertura que delerminan abras
verdes orientadas hacia las &reas parquizadas de
recreacion, hacia el rlo ¥ hacia la ciudad,

El conjunte estdé organizado funcionalments con
clara definicion de la circulacidn peatonal, libre
do interferencias con la circulacian wvehicular,

La localizacidn, en los niveles inferiorés de los
edificios, de servicios y comercios generalés
tiende a crear, 8 nivel peatonal, Sreas de con-
centracidén que por @l interés generado concite
¢l encuentro de la poblacién,

En las tierras ganadas al rlo, ¥ en forma péri-
metral, se ubican todas las localizaciones corres-
pondientes a la recreacidn ¥ el esparcimiento.

El espacio central de 13 composicién se ha des-
tinado al Pargue Metropolitano, que entrelazando
todas las funciones constituye el elemento obli-
gado de interconexidén. Sobre Dirsens MNorte, en
lugar predeterminado por la Direccién MNacional
de Construcciones Portuarias y Vias Mavegables,
se localiza la Estacidn Maritima de ultramar y
fluwvial,

La interrelacion, fusién ¥ ordenamiento de las
partes componentes definen la estructura del
anteproyecto, aspecto gue se refuerza al dar
participacién prioritaria a requerimientos funcio-
nales de interconexidn (trama wvial y peatonal),
al paisaje natural en que se ubica el anlepro.
yocto (el rlo} ¥ a una localizacibén central con
capacidad integradora (Parque Metropolitano),

Estos tres elementos, la trama vial, el rio ¥ el
Parque, juntos o separadamente, constituyen los
glementas basicos de interrelacion interna del
Area, entrelazando e interaccionando equilibra-
damente las distintas funciones participantes.

Uso del suelo

Las condiciones de uso del suelo resultantes de
las localizaciones determinadas en el antepro-
yecto son de mayor definicidn en el rea desti-
nada a |a expansidn de la Zona Central, debido
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& que serd la Onica rona parcelada del Sector 11,

La superficie del drea gue no estd sometida a
parcelamienta, 76 % del btolal, se destina a par-
quizacién, circulaciém wehicular ¥ peatonal,

La intensidad del uso en ftoda la zona desti-
nada & oficinas privadas se controla mediante la
aplicacién de un FOT neto, sobre parcela, de &,
gue para |a zona destinada al sector plblico se
ha fijado en 3, Para los usos previstos en al
area de esparcimiento y recreacidn se han defi-
nido dreas globales cuyos limites no tienen preci-
sidn rigurosa, ya que por sus funciones especi-
ficas unos 5& complemeéntan con otros ¥ de ello
se¢ deriva una utilizacidn del suelo gque en gran
porcentaje se comparte.

Ordenamiente edilicio

El ordenamiento edilicio previsto estd referido al
drea de expansidn de la Zona Central {Fig. 18),
en la que se ha adoptado un partido basado en
nuclgamigntos de conjuntos de edificios agrupa-
dos en los espacios determinados por las ave-
nidas de penetracidn y las que corren paralelas
a los diques ¥ a la Costanera.

Esta distribucidn facilita la ejecucién en etapas,
pues cada nicleo constituye un complejo edili-
cio autosuficiente, estructurado en subgrupos de
ocho, diez y doce localizaciones alineadas en
pares ¥ ubicadas transversalmente unas respecto
de las otras, lo cual permite aperturas visuales,
asoleamiento y ventilacidn,

Las circulaciones se prevdn independientes y di-
ferenciadas, la trama vehicular a mivel del lerre-
na, con accesos directos a los edificios. En este
nivel se ubican también los estacionamientos y
lag instalaciones mecdnicas, evitdndose asi sub-
suslos ¥y sdtanos gque no son convenientes dadas
las caracteristicas del terreno. La trama peatonal
s¢ desarrolla en wn nivel superior, junto con los
accesos principales y las localizaciones comer-
ciales,

En lo relative a noermas urbanisticas y dado el
caracter de anteproyecto, se definieron solo
lineamientos que sirdan de base a la reglamen-
tacidn definitiva, debiendo determinarse en cada
case las normas especlificas.

En cuanto a |a evaluacidn econdmica y al finan-
ciamiento de las obras, los beneficios computa-
dos para la evaluacién del Sector I surgen del
valor econdmico de las tierras que se integran
a la comunidad y del ahorre operativo de las
adreas portuarias, Tomando como base un mowvi-
mignto de 500 buques por afo, este shorro as-
cenderia a unos 2.300.000 dblares anuales,

El andlisis financiers efectuado para cada uno
de los aspectos del Plan de Renovacidn del Sec-
tor |l considera viable |a obtencién de un cré-
dite bancario internacional que cubra &l 50 %
de las inversiones destinadas a la ampliacidn
portuaria; en cuanto a las obras de relleno,
compactacidn y defensa de las tierras ganadas
al Rio de la Plata, asl como a las obras de infra-
estructura bdsica y parguizacidn deberin ser
financiadas Integramente con fondos municipales,
qua 56 cubrirdn en gran medida con el resultado
de la venta de las dreas contiguas a los actuales
diquas 1, 2 ¥ 3 dea Puerto Madero,

El Flan de Renovaclém de la Zona Sur finaliza
con una serie de Recomendaciones relativas a las
normas viales ¥y de prestacidn de servicios pd-
blices ¥ a las bases de un programa oparativo
para unidad prioritaria, con la Indicacidén de que
deberd hacerse referencia a ellas en todos los
casos en que la Municipalidad acuerde la reali-
zacidn de determinados trabajos con organismos
de |la administracidn centralizada o con empre-
sas pilblicas.

Estas recomendaciones prevén la afectacidn pre-
ventiva del drea que permitird la concrecidn de
la Autopista Costera y el ensanche de la red
vial secundaria que afecta al Sector; la reserva
de las dreas destinadas al Complejo Constitucidn,
a la construccion del nueve puente sobra el Ria-
chuelo ¥ a la Autopista La Plata - Buenos Aires;
la conexién ferroviaria Retiro - Constitucidn, na-
mers de vias, ubicacién y tamafio de las esta-
ciones,

Se prevén asimismo, detalladamente, los orga-
nismos con los que deberdn celebrarse acuerdos,
asi como las medidas a adoptar para llevar a
buan fin & proyecto =
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Juan Kurchan 1913 -1972

Con Juan Kurchan * desaparece
uno de los mejores, mas incon-
dicionales, mas calidos amigos
de summa.

Mas de una vez su actitud, su
aliento y tambien su intervencion
directa para la solucion de de-
terminadas situaciones dificiles,
fue definitoria.

No vacilo en afirmar que de no
ser por Kurchan y el Fondo Na-
cional de las Artes, summa ya no
existiria. Es mas, jno hubiera pa-
sado de su numero 8!

No son muchos los hombres que
pueden aunar, como lo hizo 2l,
una actividad profesional apreta-
da con el ejercicio de esa capa-
cidad de participacion en cuanta
empresa cultural considerara de
interés para el pais, especialmen-
te a través de su directorio en el
Fondo de las Artes.

Una resena de su obra, tal como
la trazan sus amigos y asociados,
solo nos da una faceta de su ca-
lidoscopica personalidad, aunque
ella signifique obras que fueron
]amnes como la casa de Virrey
dél Pino o el sillén BKF,

Tal vez solo quienes frecuentaron
su amistad pudieron conocer la
amplia gama de inquietudes, de
conocimientos, de sentimientos,
que hicieron de Juan Kurchan
una personalidad inolvidable.

No se olvidara facilmente su per-
sonal estampa, su cara de mar-
cados rasgos, cejas con cierta li-
nea irénica sobre unos ojos agu-
dos y brillantes; su mirada rapi-
da; su hablar incisivo, a menudo
exuberante y lleno de anécdo-
tas y recuerdos; su eterno mo-
nito; toda su calida humanidad.
No lo olvidaremos.

Lala Méndez Mosquera, arg.

El 3 de noviembre dejo de exis-
tir en Buenos Aires el arquitecto
Juan Kurchan.

Su obra y su actividad definen
naturalmente, por su trascenden-
cia, los nitidos perfiles de su
personalidad.

Apasionado y dedicado a las ac-
tividades que son privativas de
la arguitectura y el plan&ammn-
to, nunca limitdé su accion a una
esquemétlca especializacion pro-
fesional.

Su personalidad polifacética, su
talento, su afinada sensibilidad,
su preparacion cultural asi co-
mo sus propios designios, le per-
mitieron desbordar los limites
estrictos de la actividad profe-
sional y proyectar generosamen-
te su pensamiento y su capaci-
dad intelectual al ambitesan que
le tocod actuar.

Por menos divulgada, es necesa
rio destacar su constante preo-
cupacion por la cultura, término
al que Kurchan asignaba signifi-
cacion dinamica y cambiante, de
acuerdo con las condicionantes
ambientales y regionales, dimen-
sion vital propia de la actividad
humana en toda la gama de sus
posibilidades.

Su formacion y vocacion de ser-
vir lo llevan necesariamente a
canalizar su accién en una pre-
dica constante, que se asienta en
el férreo convencimiento de que
los cambios estructurales que la
sociedad requiere, tan mentados
en los Ultimos tiempos, solamen-
te se alcanzaran mediante la ele-
vacion moral y material del hom-
bre, que le permitan por su pro-
pia determinacion, su integracion
justa y equilibrada en la socie-
dad.

Asi, para Kurchan, la capacita-
cion cultural tiene el altisimo
significado de ser la herramien-
ta apropiada que permite plan-
tear al hombre el horizonte y las
perspectivas justas para su des-
arrollo integral.

Esto lo lleva, paralelamente, a
su actividad en el campo de la
arguitectura y el urbanismo, a
desarrollar una accion continua
en distintos lugares del pais a
través de organismos como la
Universidad vy el Fondo Nacional
de las Artes, que lo contaron
oportunamente en sus cuerpos
dirigentes, permitiéndole Ilevar a
cabo una accién tan cara a sus
inquietudes, la que le valio el
apoyo caluroso de personalida-
des destacadas en el quehacer
cultural, tanto del pais como del
exterior.

Esta accion en el campo socio-
cultural no se halla desvinculada
de su actividad especifica en el
campo de la arquitectura y el ur-
banismo; muy por el contrario, es
la resultante coherente de su

NOMENOUS

propio pensamiento. Sabia muy
bien Kurchan —y asi lo expre-
s0 continuamente— que la crea-
cion en cualquier campo de la
actividad humana debe poseer |a
impronta que le marca su desti-
no, y era corriente oirle decir:
“La obra de arquitectura mejor
concebida no puede cambiar el
destino de la sociedad si no la
acﬂmpaﬁa la voluntad del hom-
bre".

Recien graduado, se aleja del
pais y trabaja junto a Le Corbu-
sier en Paris. No pierde de vista
la realidad del medio al que lo
unia su pensamiento y su desti-
no, y formula, junto al maestro
y a su amigo Ferrari Hardoy, un
Plan Director para la Ciudad de
Buenos Aires, muchas de cuyas
propuestas y directivas tienen
todavia hoy validez.

Su estadia en Europa le permite

comprender e interiorizarse del
sentido de las distintas corrien-
tes modernas del pensamiento y
de la creacion plastica en sus
diferentes posibilidades expresi-

vas.

Vuelto al pais después de dos
anos de ausencia, contribuye a
formar el grupo Austral, agluti-
nando a un conjunto de profe-
sionales jovenes, que constitu-
yen una de las pprimeras corrien-
tes de expresion arquitectonica
moderna inspirada en los princi-
pios de la Carta de Atenas del
CIAM.

Esta accion del Grupo Austral,
del cual Kurchan fue protagonis-
ta, promueve una corriente arqui-
tectdnica cuyo impacto se refleja
en la Universidad, en la concep-
cion tedrica y en las realizacio-
nes que comienzan en nuestro
medio a dar expresion cabal a
los contenidos de la tematica ar-
quitectnica de nuestro tiempo.

De alli en mas continda la poli-
valente accion de Kurchan, que
en todos los lugares en que ac-
tla deja la impronta de su labor,
definida, con mayor trascenden-
cia, en la Universidad cuando tie-
ne a su cargo la Direccion de la
Seccion de Estudios Nacionales
del Departamento de Graduados;
en la Municipalidad, al frente de
la Direccion General de Arquitec-
tura y Urbanismo gque, entre
otras tareas, tiene la responsabi-
lidad de la formulacion del Plan
Regulador de la Ciudad de Bue-
nos Aires; en el Fondo Nacional
de las Artes, donde su infatiga-
ble labor se hace sentir por su
decidido aporte a todo esfuerzo
creador que demande apoyo; en
la Sociedad Central de Arquitec-
tos, donde nunca retaced su co-
laboracion; en |a esfera privada,
donde contribuyé a la constitu-
cion de los grupos Urbis y PAT
que realizan y concretan trabajos
y estudios importantes en el
campo del planeamiento y el ur-
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